Uchwata Nr XXXVII /207 /2013
Rady Gminy w Sokotowie Podlaskim
z dnia 30 tipca 2013r.

w sprawie przekazania skargi Prokuratury Rejonowej w Sokotowie Podlaskim do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo 0 postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2012r., poz. 270 z p6zniejszymi zmianami),

uchwala sig, co nastepuje:

§ 1-
Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge z dnia 4 lipca
2013 r. Prokuratury Rejonowej w Sokotowie Podlaskim na uchwate Rady Gminy w
Sokotowie Podlaskim z dnia 27 maja 2011 roku Nr Y1/39/2011 w sprawie opfat za
$wiadczenia udzielane przez przedszkola, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Sokotow Podlaski.

§2.
Faktyczne i prawne argumenty odpowiedzi na skarge zawiera uzasadnienie do niniejszej
uchwaty.

83.

Wykonanie uchwaty powierza sie Waéjtowi Gminy Sokotéw Podlaski.

§4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
DO UCHWALY RADY
GMINY SOKOLOW PODLASKI
Nr XXXVI11/207/2013
z dnia 30 lipca 2013 r.

w sprawie przekazania skargi Prokuratury Rejonowej w Sokotowie Podlaskim do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie.

W dniu 05 lipca 2013 r. wptyneta do Rady Gminy w Sokotowie Podlaskim skarga
Prokuratora Rejonowego w Sokotowie Podlaskim na uchwate Rady Gminy Sokotow Podlaski
z dnia 27 maja 2011 roku nr Y1/39/2011 w sprawie optat za $wiadczenia udzielane przez
przedszkola, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Sokotéw Podlaski. W uchwale tej
Prokurator zarzuca istotne naruszenie przepiséw prawa materialnego tj.:

- art. 14 ust. 5 w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie
oswiaty poprzez ustalenie w 8 1 ust. 2 uchwaty statej optaty za kazdg rozpoczeta godzine
korzystania przez dziecko ze S$wiadczen realizowanych ponad podstawe programowag
w czasie przekraczajgcym 5 godzin dziennie, o ktérej mowa w 8§ 1 ust. 1 uchwaly, ktora
nie odnosi sie do kosztow ponoszonych przez przedszkole na rzecz dziecka
i rzeczywistego czasu korzystania ze Swiadczen, a w konsekwencji naruszenie zasady
ekwiwalentnosci Swiadczen;

Prokurator wnidst o stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty w catosci, jako wydanej

Z istotnym naruszeniem prawa.

W ocenie Rady Gminy przedstawione zarzuty nie zastugujg na uwzglednienie, dlatego
tez postanawia o przekazaniu skargi do WSA w Warszawie wnoszac 0 jej oddalenie
w catosci, uzasadniajgc stanowisko nastepujaco:

W § 1zaskarzonej uchwaty okreslono:

- ust. 1 Odptatno$¢ za Swiadczenia w zakresie przekraczajgcym realizacje podstawy
programowej wychowania przedszkolnego realizowane w czasie przekraczajagcym
5 godzin dziennie, wymieniajac je w pkt 1do 5,

- w ust. 2. Wysoko$¢ optaty za korzystanie przez dziecko ze $wiadczen, o ktérych mowa
w ust. 1ustala sie w wysokosci 0,07 % minimalnego wynagrodzenia za prace , ustalonego
na podstawie odrebnych przepiséw inalicza sie jg za kazda rozpoczeta godzine ponad
czas realizacji podstawy programowej,

co nie stanowi, wbrew stwierdzeniom skarzgcego, istotnego naruszenia przepisOw prawa
materialnego tj. art. 14 ust. 5w zw. z art. 6 ust. 1pkt 2 ustawy o systemie osSwiaty.
Przepis art. 14 ust. 5 pkt 1 omawianej ustawy stanowi, iz organ prowadzacy ustala wysokos$¢
optat za Swiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne w czasie przekraczajgcym
wymiar zaje¢, o ktbrym mowa w art. 6 ust. 1pkt 2. Przepis art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy stanowi,
iz Przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktére zapewnia bezptatne nauczanie,
wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin
dziennie. Rada Gminy Sokotéw Podlaski, nie ustalita optaty za 5-cio godzinny w ciggu dnia
pobyt dziecka w przedszkolu, podczas ktérego realizowana jest podstawa programowa,
okreslita natomiast optaty za korzystanie z zaje¢ prowadzonych przez przedszkole ponad czas
5-godzinny realizacji podstawy programowej.

W § 1ust. 2 uchwaty okre$lono optate w wysokosci za kazdg rozpoczetg godzine zajeé
wymienionych w 8§ 1 ust. 1 Na stawke powyzszg skiadajg sie 0,07 % minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalonego na podstawie odrebnych przepisow. W zawartych



umowach z rodzicami jest okre$lona obecnie obowigzujgca kwota( 1,12zl), w zwigzku z tym
nie stanowi to nieczytelnosci dla rodzicow. Kwoty te sg zroznicowane w zaleznos$ci od ilosci
godzin przebywania dziecka w przedszkolu w czasie przekraczajgcym 5 godzin dziennie.
Kwota ta zostata ustalona na podstawie kalkulacji ekonomicznych z uwzglednieniem kosztéw
wynagrodzen oraz dodatkéw socjalnych nauczycieli wraz z innymi obcigzeniami ktérymi sa
sktadki ZUS i na Fundusz Pracy. Nalezy tu jednoznacznie stwierdzi¢, ze gtdbwnym kosztem
pobytu dzieci w przedszkolu sg wyptacane wynagrodzenia pracownikow kadry
pedagogicznej. Nauczyciele pracujacy w przedszkolach publicznych, wynagradzani sg wg
przepiséw Ustawy Karta Nauczyciela, Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, og6lnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U Nr 22, poz. 181 z
pozn. zm.) oraz uchwaty organu prowadzacego, a w gminie Sokotéw Podlaski - Uchwaty
Rady Gminy Sokotéw Podlaski Nr XXI1X/130/09 z dnia 20 marca 2009 r. w sprawie
okreSlenia regulaminu wynagradzania nauczycieli. Powyzsze przepisy nie okre$laja
odmiennych stawek wynagrodzenia nauczyciela w zaleznosci od realizowanych zajedé..
Wynagrodzenie nauczyciela przedszkola zalezy od jego stopnia awansu zawodowego (wg
Kart Nauczyciela - stazysta, kontraktowy, mianowany, dyplomowany), stazu pracy,
wyksztatcenia. W Swietle powyzszego zasadnym byto, wbrew twierdzeniom skarzacego,
ustalenie optaty w identycznej wysokosci za kazde z realizowanych zaje¢. Tym samym
zasada ekwiwalentnosci $wiadczen zostata zachowana.

Wyrokiem NSA z 24.01. 2013 r. sygn akt OSK 1381 /12 Sad orzekt, iz Gmina moze pobierac
optaty za pobyt dziecka w przedszkolu, bez wzgledu na zakres realizowanych zajec,
a podstawowym kryterium jest czas pobytu dziecka w przedszkolu przekraczajacy 5 godzin
dziennie.

W Swietle powyzszego postanowiono jak w tresci uchwaty

mor inz. Pawet Sobolewski



